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Egun on denoi, presidente jauna, legebiltzar kideok, egunon,

Comparezco hoy ante esta Comision de Economia, Hacienda y
Presupuestos junto al Director de la Oficina de Control Econémico,
Javier Losa, y el asesor juridico Fernando lturriaga, para presentar el
proyecto de Ley reguladora del régimen de subvenciones, proyecto
gue figura en el Programa Legislativo del Gobierno Vasco para la

presente legislatura.

Este proyecto de ley tiene por objeto la regulacién del régimen
general de ayudas y subvenciones cuya gestiébn y otorgamiento
corresponda a la Administracion Publica de la Comunidad Autdnoma
de Euskadi.

La gestion de subvenciones constituye una parte importante de la
actividad del sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi

gue es preciso considerar desde una doble perspectiva:




- como modalidad del gasto publico y
- como actuacion administrativa dirigida a fomentar
determinadas actividades y comportamientos considerados de

interés publico.

Como modalidad del gasto publico, las subvenciones deben
ajustarse necesariamente a la legislacion presupuestaria. Como todo
gasto publico, la gestidén de las subvenciones ha de estar sometida a
principios tales como la transparencia, la objetividad, la eficaciay la

eficiencia.

Desde la perspectiva administrativa, las subvenciones son una
técnica de fomento de determinados comportamientos en los
diferentes campos en que los poderes publicos han de ejercer sus
competencias. A través de su concesion, las Administraciones
Publicas fomentan la consecucion de actividades de utilidad publica

o interés social o de promocion de una finalidad publica.

La importancia que han adquirido las subvenciones ha producido una
diversificacion de supuestos cuya complejidad ha desbordado la

regulacion recogida en la actual normativa.

Euskadi fue una de las Comunidades Autdnomas pioneras en regular
el régimen de las ayudas y subvenciones publicas, seis afios antes

de que el Estado aprobase la Ley 38/2003 General de Subvenciones.



Pero, tras mas de veinticinco afios, resulta conveniente la
reordenaciéon de dicha normativa, atendiendo a la experiencia
acumulada por la aplicacion de la normativa vigente hasta ahora,
acomodandola a la normativa basica e incorporando preceptos
legales introducidos por la nhormativa autonémica tales como la Ley
para la Igualdad de mujeres y hombres, la Ley de Administracion
Ambiental o la Ley de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, al objeto de procurar un tratamiento integral y

acabado de la materia, en un Unico texto.

A laluz de lo anterior, con el fin de afianzar la seguridad juridica, tanto
de los organos encargados de la gestion y control como de los
destinatarios de las subvenciones publicas, aclarando las distintas
dudas que han ido surgiendo a lo largo de estos afos, se ha
abordado esta nueva Ley que recoge una regulacion completa e
integrada y con el objetivo de incrementar, ademas, los niveles de

eficiencia y eficacia en la gestion del gasto publico.

En 2016 se remitié también por el Gobierno Vasco a esta Camara,
para su tramitacion, un proyecto de Ley reguladora del régimen de
subvenciones, si bien el mismo decayo por la finalizacion de la

legislatura.

Habida cuenta del mantenimiento de los motivos que originaron su
elaboracion, se ha considerado oportuna la recuperacion del texto
gue ya fue aprobado en 2016, incorporando los preceptos legales
introducidos desde entonces, bien por la normativa basica, bien por

modificaciones legales de la normativa autonomica posterior,



directamente aplicables, al objeto de procurar un tratamiento integral

y acabado de la materia, en un mismo texto.

Al objeto de asegurar la viabilidad juridica de tal proceder, se ha
solicitado de la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control
Normativo, opinién sobre la viabilidad juridica de que se vuelva a
tramitar el texto anteriormente aprobado, admitiéndose por esta

como validos los tramites procedimentales realizados en su dia.

Hay que tener en cuenta que en la tramitacion del anterior
anteproyecto de Ley ya se substancid el tramite de informacion
publica, y en su elaboracion colaboraron numerosas personas,
entidades, 6rganos e instituciones publicas y privadas. Se recabaron,
entre otros, los informes de la Direccion de Normalizacién Linguistica,
de la Direccion de Atencion a la Ciudadania e Innovacion y Mejora
de la Administracion, de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos,
de EMAKUNDE, del Consejo Economico y Social Vasco, de la
Oficina de Control Econémico y de la COJUA.

Se consulté también a los Departamentos del Gobierno Vasco y a los
organismos autonomos y entes publicos de derecho privado. Las
alegaciones fueron analizadas y en buena parte incorporadas al texto
aprobado.

En consideracion a todo ello, y, atendiendo ademas, a las pautas que
ha positivizado el articulo 30.2 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, de

procedimiento de elaboracion de disposiciones generales del Pais



Vasco, el proyecto de ley que ahora se presenta fue aprobado por el

Gobierno el pasado 18 de abril.

La ley cuenta con una parte dispositiva que divide su articulado en un
Titulo preliminar y otros cuatro Titulos, integrados por cuarenta y
siete articulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones

transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El Titulo Preliminar [articulos 1 al 18] recoge los principios generales
gue deben presidir la gestion de las subvenciones tales como los de
planificacion, publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad,

igualdad y no discriminacion, eficacia y eficiencia.

En relacion con ello, y en concreto para promover el cumplimiento del
principio de igualdad de mujeres y hombres, se establece que no se
podra conceder ningun tipo de ayuda o subvencién a ninguna
actividad que sea discriminatoria por razon de sexo, y contempla la
incorporacion, cuando proceda, de la perspectiva de género en el
disefio, la planificacion, la gestion y el otorgamiento de las
subvenciones a fin de promover la igualdad de oportunidades entre
sexos mediante la eliminacion de desigualdades y el fomento de la

igualdad de mujeres y hombres.

Asimismo, en dicho Titulo se regulan, entre otros aspectos, el ambito
subjetivo de aplicacion, el concepto de subvencion, los requisitos
generales para acceder a la condicion de persona beneficiaria y
entidad colaboradora en la gestidon de subvenciones, asi como de las

circunstancias que impiden el acceso a tales condiciones, y las



obligaciones derivadas de su condicion de beneficiaria o entidad

colaboradora.

También se ocupa de la competencia para la concesion de las
subvenciones publicas, asi como de la financiacion de las actividades
subvencionadas, fijando el régimen de su posible concurrencia con
otras fuentes de financiacion, para la misma finalidad, procedentes
de cualesquiera Administraciones, entes publicos o privados, Unién
Europea u organismos internacionales, y estableciendo que en
ningun caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ingresos o recursos, supere el

coste de la actividad subvencionada.

En cuanto al ambito subjetivo, el proyecto regula aquellas
subvenciones que van a ser gestionadas por la Administracion
General de la Comunidad Autonoma de Euskadi, los organismos
autonomos, los entes publicos de derecho privado en la medida que
su ley de creacion o sus normas estatutarias les atribuyan de manera
expresa la potestad administrativa de fomento, y los consorcios del

sector publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

Las fundaciones integradas en el sector publico de la Comunidad
Autonoma unicamente podran conceder subvenciones cuando asi se

prevea expresamente en sus estatutos.

La aprobacién de las bases, la autorizacion previa de la concesion,
las funciones derivadas de la exigencia del reintegro y de la

imposicion de sanciones, asi como las funciones de control y demas



que comporten el ejercicio de potestades administrativas, seran
ejercidas por el departamento de la Administracion General al que la

fundaciéon se encuentre adscrita.

Como se puede apreciar, el anteproyecto de ley no contempla la
regulacién de las subvenciones gestionadas y otorgadas por otras
administraciones publicas vascas, como pueden ser las Diputaciones

Forales y el resto de entidades locales.

La razon de no haber contemplado a estas entidades es que
actualmente las Juntas Generales de los Territorios Historicos han
regulado esta materia, sin discusion competencial y por auto-

organizacion, mediante las correspondientes Normas Forales.

Asimismo, se ha excluido de la regulacién a las entidades locales de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, dado que la especial
concepcion economico-financiera en las materias propias de la
Hacienda de la Comunidad Autonoma aconseja un planteamiento en
la linea de la normativa actual (la norma actual de la Comunidad
Autonoma tampoco se aplica a las entidades locales vascas) toda
vez que no es recomendable un cuestionamiento sobre el contenido
y gestion de la tutela financiera del sector publico local vasco en un
terreno que se entiende pacifico y en el que, ademas, la existencia
de una normativa basica de general aplicacion a todas las
administraciones publicas llevaria a una regulaciéon muy similar y sin

grandes novedades.



Es por ello que se ha preferido limitar el ambito de aplicacién al sector
publico de la Comunidad Autbnoma, como indica en este momento
la normativa vigente en materia de Principios Ordenadores de la

Hacienda General del Pais Vasco.

Igualmente, el Titulo Preliminar se ocupa de un aspecto relevante de
la actuacion subvencionadora, cual es el relativo a la planificacion y
evaluacion, de forma que la actividad subvencional que se desarrolle
por las entidades a las que la Ley resulta de aplicacion debera ser
objeto de planificacion previa plasmada formalmente en el

correspondiente Plan.

Dicho plan contendra los objetivos, efectos que se pretenden, el
plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles, sus
fuentes de financiacion, y las acciones e indicadores relacionados

con los objetivos del plan que permitan su seguimiento y evaluacion.

A la finalizacién del ejercicio econdmico correspondiente, se deberan
evaluar los programas subvencionales ejecutados con el fin de
analizar los resultados alcanzados, su utilidad e impacto social y
econdmico, y la procedencia del mantenimiento o supresion de

dichos programas.

El Titulo Preliminar también recoge los requisitos generales para el
otorgamiento de subvenciones, determinando que, con caracter
general (fuera de los supuestos en que se encuentren previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales de la Comunidad

Autonoma de Euskadi, o excepcionalmente, por concurrir razones de



interés publico, social, econdbmico o humanitario que las justifiquen)
habran de aprobarse previamente, por el érgano competente, las
bases reguladoras de concesion, para las que establece su contenido
minimo, asi como la necesidad de publicacion en el Boletin Oficial

del Pais Vasco.

Asimismo, se establece que, en todo caso, con anterioridad a la
concesion de una subvencion debera acreditarse:

- la competencia del 6rgano concedente,

- la existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las
obligaciones de contenido econdémico que se derivan de la
concesion de la subvencion,

- la tramitacién del procedimiento de concesion de acuerdo con
las normas que resulten de aplicacion,

- la materializacion de la fiscalizacion previa del acto de
concesion y

- la aprobacion del gasto por el 6Grgano competente para ello.

Las bases reguladoras de la concesion de subvenciones podran
admitir que determinada documentacion a presentar en el
procedimiento, para la justificacion del cumplimiento de los requisitos
exigidos en ellas, pueda ser inicialmente sustituida por una

declaracion responsable de la persona solicitante.

En estos casos, la acreditacion de la veracidad de los extremos
contenidos en la declaracién responsable debera ser refrendada,
mediante la aportacion de la documentacion sustituida, con

anterioridad a la resolucion del procedimiento de concesion.



Por otra parte, en cuanto a las prohibiciones para la adquisicién de la
condicion de persona beneficiaria o entidad colaboradora, se
establece que no podran obtener tal condicion las personas fisicas y
juridicas que hubiesen sido sancionadas administrativa o penalmente
por incurrir en discriminacion por razén de sexo o0 por incumplimiento
de la normativa en materia de igualdad de mujeres y hombres,

durante el periodo impuesto en la correspondiente sancion.

Tampoco podran recibir ayudas o subvenciones las empresas que,
debiendo tener un plan de igualdad vigente, no lo tengan, ni aquellas
empresas de mas de 50 personas trabajadoras que no acrediten
haber establecido medidas para prevenir y combatir el acoso sexual
0 acoso por razon de sexo en los términos establecidos por la

legislacion en materia de igualdad de mujeres y hombres.

Asimismo, tampoco podran adquirir la condicion de beneficiarias, las
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, sancionadas por
infraccion grave o muy grave prevista en la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular, o en
la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de
Euskadi, mediante resolucion firme en via administrativa, hasta no
haber ejecutado las medidas correctoras pertinentes y haber
satisfecho la sancion.

Por ultimo y para las subvenciones de importe superior a 30.000
euros, cuando los solicitantes sean Unicamente sujetos incluidos en
el ambito de aplicacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la

gue se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
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operaciones comerciales, no podran obtener la condicion de
beneficiario o entidad colaboradora las empresas que incumplan los

plazos de pago previstos en la citada ley.

Otro elemento que acoge el Titulo Preliminar es el Registro General
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
recientemente incorporado a nuestro ordenamiento juridico por la
vigente Ley de Presupuestos, con objeto de dar cumplimiento a las
obligaciones de publicidad y transparencia de las administraciones
publicas vascas, asi como a los requerimientos de informacion
establecidos por la normativa europea en materia de ayudas de

Estado y ayudas de minimis,

Este Registro, cuya administracion, gestion, custodia vy
mantenimiento compete a la Oficina de Control Econdémico, se
configura como una base de datos en soporte informéatico que
recoge, entre otros aspectos, informacion sobre las convocatorias de
subvenciones que se realicen y las resoluciones de concesion

recaidas, en los términos que se fijen reglamentariamente.

En todo caso, como contenido minimo, el Registro recogera las
bases reguladoras y convocatorias de todos los programas
subvencionales, su procedimiento de otorgamiento y la relacion de
los beneficiarios, con indicacion del importe de la subvencion

concedida y el objeto o finalidad de la misma.
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Finalmente, se contienen previsiones sobre el régimen juridico de las
subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Union Europea,
asi como sobre la participacion de la Comisién Europea en aquellos
casos en los que, aun no existiendo dicha financiacion, deban
comunicarsele los proyectos para el establecimiento, la concesion o
la modificacion de una subvencion o programa subvencional, al
objeto de que se declare su compatibilidad, de acuerdo con los
articulos 107 a 109 del Tratado de Funcionamiento de la Union

Europea.

El Titulo | [articulos 19 al 29] regula los distintos tipos de
procedimientos de concesion y gestion de las subvenciones que en
la actualidad se vienen desarrollando por parte de la Administracion

Publica de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

Asi, se recogen el procedimiento de concurso (como norma general)
y los procedimientos de concesion nominativa y concesion directa. A
estos se les suma la regulacién de otros procedimientos, como el
concurso sucesivo, de tal manera que se completa el ordenamiento
juridico con procedimientos de subvenciones extendidos en nuestra

Administracion.

Por lo que respecta a la concesion directa de subvenciones, esta sera
competencia del Gobierno y tendran caracter excepcional, debiendo
acreditarse, mediante justificacion razonada y memoria documental,
las razones de interés publico, social, econémico o humanitario que

las justifiquen, asi como la imposibilidad de su convocatoria publica.
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Estas subvenciones se comunicaran a la Comision de Economia,
Hacienda y Presupuestos del Parlamento Vasco y se publicaran en
el Boletin Oficial del Pais Vasco con indicacién de su importe, objeto

y personas beneficiarias.

También en este primer Titulo se fijan los tramites de la gestion,

tratando de propiciar un procedimiento agil y sencillo.

El Titulo Il [articulos 31 a 34] estad dedicado al procedimiento de
justificacion y gestion presupuestaria de las subvenciones publicas.
Asi, se establece cuales son los gastos subvencionables, el réegimen
de las actividades subvencionadas, con especifico tratamiento de la
contratacion de las actividades subvencionadas, y el modo de
justificacion de las subvenciones. A su vez, se recoge el
procedimiento de gestidbn presupuestaria de las subvenciones,

regulando la aprobacion del gasto y los pagos.

En relacién con estos, se establece como principio general que el
abono de la subvencion se realizara a posteriori de la justificacion de
la actuacién subvencionada y de su efectivo coste, si bien se
contempla la posibilidad de realizar pagos fraccionados que
responderan al ritmo de ejecucion de las acciones subvencionadas

en proporcion al gasto justificado.

También se admite, excepcionalmente, como financiacién necesaria
para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion,

la realizacion de pagos anticipados que supondran entregas de

13



fondos con caréacter previo a la justificacion. En cualquier caso, no se
podra efectuar pago alguno en tanto no se acredite que la persona
beneficiaria se halla al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, de la forma

gue se determina reglamentariamente.

En el mismo Titulo, se regula la figura de la retencion de pagos como
medida cautelar que puede acordarse en el seno del procedimiento

de reintegro, en los supuestos y condiciones que se establecen.

El Titulo 1l [articulos 35 a 43] recoge, por un lado, todo lo referido al
procedimiento de reintegro de las subvenciones concedidas,
regulando los supuestos asi como las causas de reintegro, la
competencia para la resolucion del procedimiento, y los obligados al
mismo, especificando el plazo de prescripcion, la naturaleza de los

créditos a reintegrar y los procedimientos para su exigencia.

Por otra parte, establece, para las personas beneficiarias, las
entidades colaboradoras y los terceros directamente relacionados
con el objeto de la subvencion o su justificacion, la obligacion de
colaborar con la Oficina de Control Econémico, en el ejercicio por
esta de sus funciones de control econémico financiero y de gestion,

y fija al respecto, las facultades que a dicha Oficina corresponden.
La negativa al cumplimiento de esta obligacion se tipifica como causa

de reintegro, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudieran

corresponder.
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El Titulo IV [articulos 44 al 47] recoge el régimen sancionador, en el
gue se establecen sendos elencos de infracciones y sanciones, se
fija el régimen de responsabilidades y se determinan los 6rganos

competentes para el ejercicio de la potestad sancionadora.

Destaca el hecho de que se prevén sanciones pecuniarias y no
pecuniarias aplicables acumulativamente. Asi, al responsable de una
infraccion, al margen de la obligacién de reintegrar las cantidades
indebidamente percibidas, se le podra imponer, segun los casos, una
multa pecuniaria y otra u otras no pecuniarias, como la prohibicion de
contratar con la Administracion y la de obtener otras subvenciones

por parte de ésta.

Este es en esencia el proyecto que presento ante esta Comision, con
el deseo de que pueda culminar con su aprobacion final, tras las
aportaciones que, por los diferentes grupos, puedan introducirse y

gue, estoy seguro, contribuiran a mejorar el texto presentado.

En relacion con la Proposicion de Ley, formulada por el Grupo
Parlamentario EH BILDU, sobre medidas para combatir la
deslocalizacion empresarial, y que fue tomada en consideracion por
el Pleno del Parlamento Vasco el pasado 20 de abril, no puedo sino
recordarles que el Consejo de Gobierno manifesté su criterio
favorable a la toma en consideracion de dicha Proposicion de Ley, y
gue, junto a otra serie de consideraciones, sefal6 la oportunidad de
que la tramitacion de dicha proposicién de ley, en el caso de su toma
en consideracion por la Camara, pudiera armonizarse e, incluso,

tramitarse conjuntamente con el Proyecto de Ley reguladora del
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régimen de subvenciones, todo ello, obviamente, con el maximo
respeto a la capacidad de este Parlamento sobre el disefio de las

labores a realizar en el seno de la tramitacion parlamentaria.

La referida proposicion de ley, tras su toma en consideracion, fue
remitida en un primer momento para su tramitacion a la Comision de
Desarrollo Econdmico e Innovacion. Sin embargo, la Mesa del
Parlamento, en su reunion del pasado dia 16 de mayo, acord6 admitir
el escrito de la Comision de Economia, Hacienda y Presupuestos en
el que solicitaba que la mencionada proposicion de ley fuera debatida
en la comision competente y ordend su remision a la Comision de

Economia, Hacienda y Presupuestos.

Por lo tanto, en primer lugar, quisiera agradecer al Presidente y al
Letrado de la Comision las gestiones realizadas con el fin de dar
cumplimiento a lo solicitado por el Consejo de Gobierno, de manera
gue tanto este Proyecto de Ley reguladora del régimen de
subvenciones como la Proposicibn de Ley sobre medidas para
combatir la deslocalizacibn empresarial puedan tramitarse en esta
Comision de forma que pueda armonizarse el contenido de ambas
iniciativas, ya sea en una unica o en dos normas, cuestion que les
correspondera determinar a los grupos parlamentarios que forman

parte de esta Comision.

Como ya se sefialaba en el criterio emitido por el Consejo de
Gobierno, en el ambito de la Comunidad Autébnoma de Euskadi ya
existen disposiciones normativas que abordan la cuestion de la

deslocalizacion empresarial, aunque de forma diversa.
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En el caso del Territorio Historico de Bizkaia, por ejemplo, se dictd en
el aio 2007, de forma pionera en nuestro entorno, ademas, la Norma
Foral 7/2007, de 27 de marzo, de recuperacion de ayudas del Sector

Publico Foral en el supuesto de deslocalizaciones empresariales.

Por el contrario, en el caso del Territorio Histérico de Araba, la
cuestion de la deslocalizacion empresarial se integré en el contenido
de la Norma Foral 11/2016, de 19 de octubre, de Subvenciones del
Territorio Histérico de Alava, entre las causas de reintegro de las

cantidades percibidas como subvencién.

Tenemos otros ejemplos en nuestro entorno, como, en Navarra, la
Ley Foral 18/2020, de 16 de diciembre, sobre medidas a favor del

arraigo empresarial y contra la deslocalizacion empresarial.

Mas recientemente, por ejemplo, el Real Decreto-ley 1/2023, de 10
de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la
contratacion laboral, establece un nuevo régimen de reintegro de
subvenciones y beneficios de seguridad social en materia de

contratacion y empleo en supuestos de deslocalizacion empresarial.

Tampoco debemos olvidar que la administracion publica vasca ya ha
adaptado sus programas de apoyo a la I+D y a la inversion industrial
a los requerimientos de exigencia autorizados por la normativa
europea ante posibles casos de deslocalizacibn empresarial,
incluyendo entre las obligaciones de las personas beneficiarias de

subvenciones el no incurrir, durante un determinado periodo de
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tiempo, en deslocalizacibn empresarial, entendiendo como tal el
traslado fuera de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de todo, o

parte, de la produccién de la persona beneficiaria.

Como pueden ver ustedes, son diferentes las opciones normativas
abordadas en torno a la cuestion de la deslocalizacion empresarial y

el reintegro de subvenciones.

A ustedes les correspondera, por tanto, decidir cual es la que estimen
mMas oportuna, sin perjuicio de solicitarles, tal y como sefalaba el
criterio del Gobierno, que dichas disposiciones especificas
contribuyan a incentivar el arraigo y la continuidad de las empresas
en nuestro territorio, asi como a evitar posibles deslocalizaciones,
gue dichas medidas tengan un encaje tanto en el marco normativo
europeo como en nuestro ambito competencial, salvaguardandolo de
regulaciones ajenas a las particularidades del tejido y la estructura
productiva de la economia vasca, y que no contribuyan a la pérdida
de competitividad empresarial, ni afecten a la propia competitividad

territorial. Eskerrik asko
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