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AURREKARIAK

Legegintzaldi honetan gai sorta zabala lantzen ari da Lan eta Enplegu Saila, Elkarrizketa
Sozialaren Mahaiarekin elkarlanean, erronka berriei egokitutako baldintzak sortze
aldera. Agertoki konplexu honetan politika ekonomikoak, sozialak eta enplegu-politikak
definitzea eta ezartzea da helburua.

2030erako Enpleguaren Euskal Estrategia, Berpiztu programarekin bat datorrena
(Euskadiko Ekonomia eta Enplegua Suspertzeko Programa), epe ertaineko bide-orri
baten abiapuntua izan zen. Herrialde mailako ituna izan zen, gizarteko eragileekin
landua eta Eusko Legebiltzarreko taldeekin adostua. Aukera-berdintasuna eta
kalitatezko enplegua dira aipatutako estrategiaren zeharkako bektoreak. Hortik irten
dira hiru urte hauetan bultzatutako programak, honakoei buruzkoak: eremu
maskulinizatuetan emakumeak sartzea; emakumeen lidergoa eta ekintzailetza;
adinaren kudeaketa; langileen prestakuntza-eredu propioa bultzatzea; konpetentzia
profesionalak; prestakuntza duala eta txandakakoa; eta kolektibo jakin batzuekin
garatutako proiektuak, Europar Batasunak markatutako bidetik, enplegagarritasuna,
inklusioa eta kalitatezko enplegua sustatzeko.

Enpleguaren Euskal Legea onartzeak, Lanbide Hobetzen planaren bidez Lanbide
Euskal Enplegu Zerbitzua eraldatzeak eta Euskal Enplegu Publikoari buruzko Legea
onartzeak testuinguru egokia ezarri dute Enpleguaren Aldeko Itun Soziala erdiesteko.
Enplegua ekintza politikoaren, sozialaren eta ekonomikoaren erdigunean kokatzea da
itun honen helburua, euskal gizarteak datorren hamarkadan zehar aurrean izango
dituen arlo honetako erronka handiei erantzuna emateko.
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ENPLEGUAREN
ALDEKO ITUN
SOZIALA
ERAIKITZEKO
ZUTABEAK

Enpleguaren diagnostikorako eta prospektibarako elementu giltzarriak identifikatu
dituzte Eusko Jaurlaritzako Lan eta Enplegu Sailak eta itun sozialean presente dauden
eragile sozialek:

1º. Arlo ekonomikoan, Euskadik ezaugarri hauek ditu: per capita BPG altua,
enpresa-ehunaren sendotasunari esker eta, bereziki, industriaren pisu erlatibo handiari
eta zerbitzuen sektoreak (bereziki turismoak eta merkataritzak) duen gero eta eragin
handiagoari esker; laneko produktibitate handia, prestakuntza maila altua duen eta
eskola-porrotaren tasa baxua duen biztanlerian eta ekonomia sozialaren garrantzi
handian oinarritua; eta ekonomiaren sustapenerako politikaren aldeko apustu
instituzional handia eta jarraitua, I+G+b ratio altuak ahalbidetzen dituena. Dena den,
esportazio mailak, esanguratsuak izan arren, EBko batezbestekotik urrun daude
oraindik; eta enpresen tamainak nabarmen txikiagoa izaten jarraitzen du.

2º. Lan-merkatuaren jarduera-tasa oraindik ere urrun dago gure inguruko
herrialderik garatuenek duten tasatik; bereziki, emakumeen kasuan. Bestetik,
langabezia-tasak hobetzeko marjina du; batez ere, kualifikazio maila baxueneko
taldeetan eta adin nagusieneko taldeetan. Gainera, egoera horietako batzuk kroniko
bihurtzen ari dira eta eskaintza ez dator bat eskariarekin. Ondorioz, pertsona horien
prestakuntza sustatu behar da, zeharkako konpetentziei eta konpetentzia kualifikatzaileei
dagokienez.

zergatik
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Pandemiaren krisiak ziurgabetasun handiak sortu zituen lan arloan. Gobernuek esku
hartu zuten enplegua babestuz eta enpresei lagunduz eta, horren ondorioz, enplegua
da sendotasun handieneko adierazle ekonomikoa. Batetik, kantitateari dagokionez,
milioi bat pertsona baino gehiago baitaude Gizarte Segurantzan afiliatuta. Eta, bestetik,
kalitateari dagokionez; izan ere, behin-behinekotasuna murriztu egin da eta pertsonek
egonkortasun handiagoa dute, 2021ean onartutako lan-erreformari esker. Nolanahi
ere, nahi gabeko partzialtasun maila altua da oraindik ere, bereziki, emakumeen
artean; eta soldatak geldi daude azken hamarkadan.

Zentzu horretan, euskal gizartearen ekitate-indizeak nahiko altuak diren arren, eta
babesteko eta laguntzeko zerbitzuen sare garrantzitsua izan arren, soldata-
desberdintasunaren eta soldata-pobreziaren mailak zaindu egin behar direla
ohartarazten du 2008ko krisi finantzario handiaz geroztik erregistratutako bilakaerak.
Horretarako, pauso garrantzitsuak eman dira, pertsona guztien inklusioa bermatzeko.
Esaterako, 14/2022 Legea onartu da, abenduaren 22koa, Inklusiorako eta Diru-sarrerak
Bermatzeko Euskal Sistemarena; edota elkarrizketa sozialaren esparruan adostutako
neurriak hartu dira. Era berean, Euskadik komunitate eta gizarte mailako egitura
sendoa du hirugarren sektorearen bidez. Horri esker, lan-merkatutik oso aldenduta
dauden pertsonekin esku-hartze espezifikoak bideratzen dira. Hala ere, lanean jarraitu
behar da jarduera-tasak eta enpleguaren kalitate maila hobetzeko, eta orientaziorako,
prestakuntzarako, enplegua aktibatzeko eta bitartekotzarako zerbitzu publikoak
indartzeko eta perfekzionatzeko.

3º. Trantsizioak: Euskadik, ekonomia garatu gehienek bezala, bidegurutze bat
du aurrean. Hiru trantsizio ditu bidegurutze horrek, premiaz landu beharrekoak:
trantsizio demografiko-soziosanitarioa, trantsizio teknologiko-digitala eta trantsizio
klimatiko-energetikoa.

Trantsizio demografiko-soziosanitarioaren erronkak hiru aldagai objektibo ditu: bizi-
itxaropenaren hazkundea, jaiotza-tasaren jaitsiera eta biztanleria aktiboaren batez
besteko adinaren hazkundea. Faktore horiek intentsitate bereziz agertzen dira Euskadin,
zahartze-erritmoa EBko gainerako eremuetan baino altuagoa baita. Belaunaldien
arteko txandakatzeari, bizitza-luzetasunaren ekonomiari, zaintza-ereduari,
erakundeetako belaunaldien arteko harremanari, eta enpleguari eragiten ari da



agertoki konplexu hori. Funtsean, etorkizuneko erronka handia da, adinaren kudeaketa
integraturako aliantza handia eskatzen duena.

Trantsizio digitalaren eta teknologikoaren erronkak prozesu disruptibo bat ireki du
jarduera ekonomiko ia guztietako produkzio-sistemetan, eta lan-merkatuan aldaketa
handiak gertatu dira; profil profesional jakin batzuen eskaria hazi egin da eta, beste
profil tradizionalago eta/edo kualifikazio baxuagoko batzuena, berriz, jaitsi.

Lehenagoko produkzio arloko iraultzetan bezala, aldaketa-agertoki honek
ziurgabetasuna sortzen du jarduera batzuetan, hazkundea eta itxaropena beste
batzuetan, baita eskaintzaren eta eskariaren arteko desorekak ere.

Erronka energetiko-klimatikoetara egokitutako ekonomia jasangarri baterako
trantsizioak ageriko eragina du enpleguan. Ikuspegi globaletik, eragin hori positiboa
da, baina tentsioak sor ditzake jarduera jakin batzuetan. Ondorioz, zeharkako enplegu-
politika behar da, testuinguru bakoitzera egokitzen dena.

Hori guztia dela eta, enplegu-politikek, jada, ez diete arlo pertsonalari edo enpresa
bakoitzaren produkzioari bakarrik eragiten. Orain politika bertebralak dira,
estrategikoak, erronkei askotariko administrazio publikoen, eragile sozialen, enpresen
eta gizartearen artean aurre egiteko ezinbestekoak diren tresna aktiboak.



Eraldaketa-ekintzen aldeko adostasun soziala eta instituzionala irudikatzen du
Euskadiko Enpleguaren Aldeko Itun Sozialak, bi mailatan:

Herrialdearen erronka handiei erantzun kolektiboa emango dien akordioa,
helmuga partekatuekin, horiei lotutako konpromiso batzuekin eta horiek garatzeko
orientabideekin. Funtsean, enplegu gehiago, baldintza hobeak eta enpresen
lehiakortasun handiagoa bilatuko dituen akordioa, sendotasun ekonomikoko
testuinguru batean.

Itunaren bidez zeharkako enplegu-politika berritzaileak sor daitezen, eta hala,
enpleguak politika publikoetan duen garrantzia agerian utzi dezaten.

Hain zuzen ere, etorkizunera begira diseinatzen diren eta Enpleguaren Euskal
Legean eta Lanbide Euskal Enplegu Zerbitzuaren eraldaketetan (martxan
daudenak) oinarritzen diren enplegu-politikek bi errealitate eskaintzen dituzte.

• Enpleguaren zeharkakotasuna: erakunde arteko funtzioak eta eskumenak
definituz, lurraldeko sareko zerbitzuaren esparruan; sektoreen arteko
harremana barneratuz, enplegu-politikak diseinatzeko eta kudeatzeko bide
gisa; eta gobernantza parte-hartzailean oinarritutako testuingurua marraztuz,
non elkarrizketa soziala funtsezkoa izango den.
• Berrikuntza, politika kudeatzeko mekanismo eraldatzaile gisa: enplegu-
politika aktiboetarako eskubide subjektiboa eta hura kudeatzeko askotariko
tresna berritzaileak (zerbitzuen zorro berria) aldaketarako motor bilakatuz.

Proposamen berriak martxan jartzean eta gauzatzean arrakasta izateko, inplikazioa,
konpromisoa eta proposamen horiek garatzeko konplizitate instituzionala eta soziala
behar dira. Aldaketa modu kolektiboan aktibatzeko mekanismoa da Ituna, eta,
ziurgabetasunen aurrean, etorkizunerako berme bat. Izan ere, hainbat maila instituzional
eta sozial hartzen ditu barne.

zertarako
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Aurrekari horiekin eta zutabe horien gainean, Euskadiko Enpleguaren Aldeko Itun
Sozialean akordioak, aliantzak eta konpromisoak agertzea behar dugu. Hau izango da
Itunaren helburu nagusia:

Jarduera ekonomiko lehiakorra, jasangarria eta
arduratsua bultzatuz enplegu duina bermatzea,
berdintasun-baldintzetan.

5 jarduera-ardatz ditu:

Prestakuntza bizitzan zeharreko jarduera aktibo gisa garatzea.

Belaunaldien arteko ordezkapena kudeatzea, bai kuantitatiboki, bai kualitatiboki.

Enpleguan aukera-berdintasuna sustatzea.

Jarduera ekonomiko lehiakorra, jasangarria eta arduratsua garatzea, enplegu
duina eta kohesio soziala ekarriko dituena.

Enpleguaren kalitatera eta enpresen lehiakortasunera zuzendutako lan-harremanen
eredua bultzatzea, hiru alderdiko elkarrizketa sozial baten testuinguruan.

Eta akordioa laburtzen duten hamar konpromiso finkatzen ditu:

Jarduera ekonomiko jasangarria, arduratsua eta lehiakorra
sustatzeko konpromisoa, pribatua zein publikoa, aberastasuna,
ongizatea eta kohesio soziala sortuz lan duina eta inklusiboa sortuko eta
mantenduko duena.
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Lan-harremanen testuinguruan, eta eragile guztien
inplikazioarekin, hazkunde jasangarria eta inklusiboa lortzeko lagungarria
litzatekeen elkarrizketa sozialarekin, enpleguaren kalitatearekin eta bereziki
ongizatea eta aberastasuna banatzeko tresna gisa negoziazio kolektiboari bultzada
ematearekin konprometituta dagoen eredua txertatzeko konpromisoa.

Horren guztiaren helburua litzateke enpresetan barne-malgutasunaren eta
malgutasun negoziatuaren erabilera bultzatzea haien beharretara egokitu eta,
aldi berean, langileen laneko, familiako eta gizarte mailako bizitza kontziliatu
ahal izateko.

Lan-ingurune osasungarria eta segurua izatearen bermea, lanean ari diren
bitartean pertsonen osasuna eta ongizatea zaindu eta pribatutasuna babestu
ahal izateko.
Bizitza osoan zehar prestakuntza eta prestakuntzaren eguneratzeko politikak
gehitzea.
erakunde eskudunekin lankidetza aktiboa izatea, haien duintasuna eta kalitatea
eraginkortasunez bermatzen lagunduko duten enplegu modu berrien
erregulazio-beharrei buruzko diagnostiko arina egiteko.

Jarduera-tasa handitzen laguntzeko konpromisoa, batez
ere, honakoen artean: emakumeak, adineko pertsonak
eta gazteak, migratzaileak, desgaitasuna duten pertsonak
eta prestakuntza maila baxua dutenak. Horretarako, inklusioa
eta bizi-kalitatea bultzatzeko tresna bilakatuko da enplegua, trantsizio
demografikoaren erronkari erantzun kolektiboa emango diona, ongizatearen eta
kohesio sozialaren ikuspuntutik.

Ezagutza- eta berrikuntza-inguruneak sortzeko
konpromisoa ikerketaren, hezkuntza-prestakuntzaren eta produkzioaren
arloko dinamika publiko eta pribatu jasangarriak bilduko dituztenak, kalitatezkoa
eta inklusiboa den enplegua eta ekintzailetzarako aukerak sortu eta talentua
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mantendu eta erakarriko dituztenak. Alderdi horiek betetzeko, gainera, pertsona
guztiak erabat integratzea ahalbidetuko duten tresna publikoak erabili behar
dira.

Langile guztien (okupatuak eta langabeak) prestakuntza
eta prestakuntzaren eguneratzea bultzatzeko
konpromisoa, gaur egungo eta etorkizuneko beharrei
buruzko datu irisgarriak eta datu frogagarriak oinarritzat
hartuta. Horren arabera, prestakuntza eta orientazioa enplegu-politika
aktiboetan barneratuko lirateke produkzio sektore ugarien beharrei arreta
dinamikoa emateko gai den eredu eraginkor eta eragingarriaren arabera. Eta
enplegu-politika aktiboetarako eskubide subjektiboa enplegagarritasunerako,
garapen pertsonal eta profesionalerako, lehiakortasunerako eta enpresen
garapenerako tresna gisa erabiliz.

Pertsona guztientzako lan-merkatua sortzea bultzatuko
duten politikak indartzeko konpromisoa, arreta berezia jarrita
enplegura sarbidea izateko eta enplegua mantentzeko garaian gazteek dituzten
zailtasunetan. Eredu horrek prebentzio-politikak, ekintzailetza sustatzekoak eta
enplegurako sarbidea izateko garaian zailtasun handienak dituzten pertsonen
lan-munduratze arloko beharrei berme osoz erantzun ahal izateko politikak
gehitu beharko ditu.

Erronka demografikoari eta belaunaldi mailako
ordezkapenari erantzuteko lagungarriak diren eta beste
lurralde batzuetatik datozen pertsonak erakartzeko,
integratzeko eta prestatzeko konpromisoa. Horrek guztiak,
aldi berean, eskakizun hauek bete beharko ditu:
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Produkzio sektoreen eta lan-merkatuko prestakuntza mailen beharrei estaldura
ematea profil eta gaitasunen logika anitz eta ugaritik abiatuta.
Administrazio eskudunek tituluak homologatzeko eta ikasketak baliozkotzeko
sistema arin, eraginkor eta segurua eskaintzea, lan-merkatuan erraz sartu
ahal izateko.
Berdintasuna eta diskriminaziorik eza bermatzea, enplegu duinarekin,
lehiakortasunarekin eta etorkizuneko erronkekin konprometitutako Euskadiko
ekonomia lortzeko.

Belaunaldien arteko eta politika publikoen arteko aliantza
garatzeko konpromisoa, zahartzea eta mendekotasun-
egoerak kudeatu eta zainketen ekonomia sustatuko duena,
ezagutza- eta berrikuntza-inguruneak eskaintzen dituzten
ebidentzietatik abiatuta. Testuinguru horretan, enplegu duina aukera-
tresna bihurtzen da edozein mendekotasun maila duten pertsonen eta adin
handiko pertsonen bizi-kalitaterako eta duintasunerako, eta enpresen
lehiakortasunerako.

Lan-merkatuan eta lana eskuratzeko eta mantentzeko
orduan emakumeen eta gizonen arteko benetako
berdintasuna lortzeko konpromisoa, egungo bereizketak murriztuko
dituzten estrategiak indartuz, eta honako hauek sustatuz: enpresen erabakitze-
organoetan emakumeen presentzia egotea, emakumeen sustapen profesionala
eta presentzia orekatua sektore guztietan, eta kontziliazio erantzunkidea eta,
hitz gutxitan esanda, kohesio sozial handiagoa emango duena.

Euskal Autonomia Erkidegoko hiru erakunde mailetan
Enplegu Legea eta gizarte-eragileekin lotutakoa osorik
garatzeko konpromisoa, enplegu-politiken plangintza eta
garapena egiteko garaian lurraldeak duen garrantzia
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aitortuz, politika publiko guztietan enplegu duinaren ikuspegia sartzea,
zeharka eta sektoreen arteko ikuspuntuarekin, enplegu-politika berriak
(zeharkakoak, berritzaileak, aldian behin ebaluatuko direnak eta modu kolektiboan
eraikiak) egia bihurtzeko testuinguru gisa, eta langileei eta enpresei kalitatezko
zerbitzu eraginkorrak eskainiko dizkien ongi dimentsionatutako enplegu-zerbitzu
publikoa garatzeko.

Garapena

Itun hau sinatuta, hura garatzeko borondate irmoa adierazten dute sinatzaileek,
bakoitzak dagokion arloan.



BASES PARA UN
PACTO SOCIAL

POR EL EMPLEO



1
ANTECEDENTES

A lo largo de la presente legislatura, el Departamento de Trabajo y Empleo viene
trabajando, en colaboración con la Mesa de Diálogo Social, un amplio abanico de
temas que buscan generar condiciones adaptadas a los nuevos retos en un escenario
complejo para la definición e implementación de las políticas económicas, sociales
y de empleo.

La Estrategia Vasca de Empleo 2030, alineada con el programa Berpiztu (Programa
para la Reactivación Económica y el Empleo de Euskadi), fue el punto de partida de
una hoja de ruta de medio plazo, entendida como pacto de país, trabajada con los
agentes sociales y acordada con los grupos del Parlamento Vasco, y que tiene como
vector transversal la igualdad de oportunidades y el empleo de calidad. De ahí se
derivan los programas impulsados a lo largo de estos tres años que incorporan a
mujeres en ámbitos masculinizados, el liderazgo y el emprendimiento de las mujeres,
la gestión de la edad, el impulso de un modelo propio de la formación de personas
trabajadoras, las competencias profesionales, la formación dual y en alternancia, así
como proyectos con colectivos específicos en la senda marcada por la Unión Europea
para favorecer la empleabilidad, la inclusión y el empleo de calidad.

La aprobación de la Ley Vasca de Empleo y la transformación de Lanbide- Servicio
Vasco de Empleo con el plan Lanbide Hobetzen, así como la aprobación de la Ley de
Empleo Público Vasco, establecen el marco idóneo para alcanzar un Pacto Social por
el Empleo; un pacto para situar el empleo en el centro de la acción política, social y
económica que dé respuesta a los grandes retos que la sociedad vasca debe afrontar,
en este campo, durante la próxima década.



2
PILARES PARA LA
CONSTRUCCIÓN DE
UN PACTO SOCIAL
POR EL EMPLEO

El Departamento de Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco y los agentes sociales
presentes en el diálogo social, han identificado los elementos clave de diagnóstico
y de prospectiva del empleo:

1º. En el ámbito económico, Euskadi combina un elevado PIB per cápita
favorecido por la solidez del tejido empresarial y, en particular, por el importante
peso relativo que conserva la industria, así como un peso creciente del sector servicios,
singularmente, del turismo y el comercio; una significativa productividad laboral,
asentada en una población con un elevado nivel formativo y baja tasa de fracaso
escolar; una alta relevancia de la economía social; y una apuesta institucional sostenida
por una importante política de promoción económica que hacen posible unas elevadas
ratios de I+D+I. No obstante, los niveles de exportación, aunque significativos, están
lejos aún de los de la media de la UE; y el tamaño empresarial sigue siendo
considerablemente más reducido.

2º. El mercado de trabajo presenta una tasa de actividad aún lejana de la
de los países más desarrollados de nuestro entorno, en especial en el caso de las
mujeres. Por otro lado, la tasa de desempleo muestra márgenes de mejora,
particularmente en los colectivos con menos cualificación y de edades más avanzadas.
Se observa, además, cierta cronificación de algunas de estas situaciones con desajustes
de oferta-demanda, que abunda en la necesidad de promover la formación de las
personas en competencias transversales y cualificantes.

por qué
Primero



La crisis pandémica generó grandes incertidumbres en el ámbito laboral. La
intervención de los gobiernos protegiendo el empleo y apoyando a las empresas ha
tenido como resultado que el empleo sea el indicador económico con mayor solidez,
no sólo en cuanto a la cantidad, superando la barrera del millón de personas afiliadas
a la Seguridad Social, sino en su calidad, con una reducción de la temporalidad y una
corrección estructural que ofrece mayor estabilidad a las personas, en virtud de la
reforma laboral aprobada en 2021. No obstante, persisten niveles altos de parcialidad,
en parte no deseada, que afectan especialmente a las mujeres; y los salarios presentan
un cierto estancamiento en el último decenio.

En este sentido, aunque la sociedad vasca cuenta con índices de equidad relativamente
altos y una importante red de servicios de protección y apoyo, la evolución registrada
desde la gran crisis financiera de 2008 alerta sobre la necesidad de vigilar los niveles
de desigualdad y pobreza salarial, a cuyo efecto se han dado pasos importantes en
aras de garantizar la inclusión de todas las personas, como la aprobación de la Ley
14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantía de Ingresos y para la
Inclusión, o la adopción de medidas acordadas en el marco del diálogo social. Así
mismo, Euskadi cuenta con un fuerte tejido social y comunitario, a través del tercer
sector social, que posibilita intervenciones específicas con personas que se encuentran
muy alejadas del mercado laboral. Sin embargo, es preciso continuar trabajando para
mejorar las tasas de actividad, los niveles de calidad del empleo, así como fortalecer
y perfeccionar los servicios públicos de orientación, formación, activación para el
empleo e intermediación.

3º. Transiciones: Euskadi se enfrenta, al igual que la mayoría de las economías
desarrolladas, a una encrucijada en la que coexisten tres transiciones que es urgente
abordar: la transición demográfica-sociosanitaria, la tecnológica-digital y la climática-
energética.

El reto de la transición demográfica-sociosanitaria conjuga tres variables objetivas:
aumento de la esperanza de vida, reducción de la tasa de natalidad e incremento de
la edad media de la población activa, factores que se manifiestan con especial
intensidad en Euskadi, con un ritmo de envejecimiento comparativamente más elevado
que el del resto de la UE. Este escenario complejo está afectando al reemplazo



generacional, a la economía de la longevidad, al modelo de cuidados, a la
intergeneracionalidad en las organizaciones, al empleo; en definitiva, todo un reto
de futuro que exige una gran alianza para la gestión integrada de la edad.

El reto de la transición digital y tecnológica ha abierto un proceso disruptivo en los
sistemas productivos de la práctica totalidad de las actividades económicas con
cambios sustanciales en el mercado de trabajo, incrementos de demanda en
determinados perfiles profesionales y caída de otros más tradicionales y/o menos
cualificados.

Como en anteriores revoluciones productivas, este escenario de cambio genera
incertidumbre en algunas actividades, crecimiento y expectativas en otras y, también,
desajustes de oferta y demanda.

La transición hacia una economía sostenible y adaptada a los retos energético-
climáticos tiene una evidente repercusión en el empleo, favorable desde una perspectiva
global, pero no exento de tensiones en determinadas actividades, lo que requerirá
una política de empleo transversal y adaptada a cada contexto singular.

Por todo ello, las políticas de empleo dejan de ser un factor que incide sólo en el
ámbito personal o en el productivo de cada empresa, y pasan a ser políticas vertebrales,
estratégicas, herramientas activas imprescindibles para afrontar los retos de forma
conjunta entre las distintas Administraciones públicas, los agentes sociales, las
empresas y la sociedad.



El Pacto Social por el Empleo en Euskadi representa un consenso social e institucional
para la acción transformadora a dos niveles:

Un acuerdo que dé respuesta colectiva a los grandes retos de país, con unas
metas compartidas, unos compromisos asociados a las mismas y unas
orientaciones para su desarrollo. En definitiva, un acuerdo que procure más
empleo y en mejores condiciones, más competitividad de las empresas, en un
marco de solidez económica.

Para hacer del Pacto un detonante de nuevas políticas de empleo transversales
e innovadoras, que ponga de manifiesto la centralidad del empleo en las políticas
públicas.

Efectivamente, las políticas de empleo que se dibujan a futuro y se sustentan en
la nueva Ley Vasca de Empleo y en las transformaciones en curso de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo, consagran dos realidades:

• La transversalidad del empleo: definiendo roles y competencias
interinstitucionales en un marco de servicio en red del territorio; integrando
la intersectorialidad como vía de diseño y gestión de las políticas de empleo;
y perfilando un contexto de gobernanza participativo y con un papel fundamental
del diálogo social.
• La innovación como mecanismo transformador de la gestión de las políticas:
haciendo del Derecho subjetivo a las PAE y de las diversas herramientas
innovadoras para su gestión (nueva cartera de servicios), un motor de cambio.

El éxito en el despliegue y materialización de los nuevos planteamientos exige
implicación, compromiso y complicidad institucional y social para su desarrollo. El
Pacto es un mecanismo de activación colectiva del cambio y una garantía de futuro
ante las incertidumbres dado que implica a distintos niveles institucionales y sociales.

para qué

1.

2.

Segundo



Con tales antecedentes y sobre estos pilares necesitamos acuerdos, alianzas y
compromisos que se expresen en el Pacto Social por el Empleo de Euskadi cuyo
objetivo principal será:

Garantizar el empleo digno, en condiciones de
igualdad, impulsando una actividad económica
competitiva, sostenible y responsable.

Que se articulan en 5 ejes de actuación:

Desarrollar la cualificación como ejercicio activo a lo largo de la vida.

Gestionar el reemplazo generacional en términos cuantitativos y cualitativos.

Promover la igualdad de oportunidades en el empleo.

Desarrollar una actividad económica competitiva, sostenible y responsable,
generadora de empleo digno y de cohesión social.

Impulsar un modelo de relaciones laborales orientado a la calidad del empleo
y a la competitividad de las empresas en el contexto de un diálogo social tripartito.

Y fija diez compromisos que sustancian el acuerdo:

Compromiso para la promoción de una actividad
económica sostenible, responsable y competitiva privada
y pública, que cree y mantenga empleo digno e inclusivo, generando riqueza,
bienestar y cohesión social.

cómo

1.
2.

3.
4.

5.

1.

Tercero



Compromiso de incorporar, en el marco de las relaciones
laborales y con la implicación de todos los agentes, un
modelo comprometido con el diálogo social que coadyuve al logro de un crecimiento
sostenible e inclusivo, con la calidad del empleo y, singularmente, con:

el impulso de la negociación colectiva como instrumento para la distribución
de la riqueza y el bienestar, que favorezca el uso de la flexibilidad interna y
negociada en las empresas que posibilite la adaptación a sus necesidades y
permita, a la vez, la conciliación de la vida laboral, familiar y social de las
personas trabajadoras;
la garantía de un entorno de trabajo saludable y seguro, que proteja la
privacidad, preserve la salud y el bienestar de las personas en el ejercicio de
su actividad laboral;
la incorporación de políticas de cualificación y recualificación a lo largo de la
vida;
la colaboración activa con las instituciones competentes para procurar un
diagnóstico ágil sobre las necesidades regulatorias, especialmente, de las
nuevas formas de empleo que contribuya a garantizar eficazmente su dignidad
y calidad.

Compromiso de contribuir a incrementar la tasa de
actividad, en particular entre las mujeres, personas de
más edad y jóvenes, personas migrantes, personas con
discapacidad y personas con menor nivel de formación;
haciendo del empleo un instrumento de inclusión y calidad
de vida, y una respuesta colectiva ante el reto de la transición demográfica,
en términos de bienestar y cohesión social.

Compromiso de generar entornos de conocimiento e
innovación como confluencia de dinámicas público y privadas investigadoras,
educativo-formativas y productivas sostenibles, generadoras de empleo de calidad

2.

3.

4.

a)

b)

c)

d)



e inclusivos y de oportunidades de emprendimiento, que procuren la retención
y atracción del talento. Aspectos que requieren, además, de la utilización del
conjunto de herramientas públicas que hagan posible la integración plena de
todas las personas.

Compromiso de impulsar de forma permanente la
cualificación y recualificación de todas las personas
trabajadoras (ocupadas y desocupadas), a partir de datos
contrastables y accesibles sobre las necesidades
presentes y futuras; integrando la formación y la orientación en las
políticas activas de empleo de acuerdo con un modelo eficaz y eficiente capaz
de atender con dinamismo a las necesidades de los distintos sectores productivos.
Y haciendo del ejercicio del derecho subjetivo a las políticas activas de empleo
un instrumento de empleabilidad, de desarrollo personal y profesional, de
competitividad y desarrollo empresarial.

Compromiso de impulsar políticas que incentiven la
generación de un mercado laboral para todas las
personas, con especial atención a las dificultades de la juventud en el acceso
y mantenimiento del empleo; que incorpore políticas preventivas, de promoción
del emprendimiento y cualesquiera otras que permitan para atender con garantías
las necesidades de inserción laboral de las personas con mayores dificultades
de acceso al empleo.

Compromiso de atracción, integración y formación de
personas procedentes de otros territorios, que
contribuyan a dar respuesta al reto demográfico y al
reemplazo generacional y que atienda, a su vez, los
requisitos siguientes:

5.

6.

7.



Que dé cobertura, desde una lógica de perfiles y competencias plural y diversa,
a las diferentes necesidades de los sectores productivos y niveles de
cualificaciones del mercado de trabajo.
Que ofrezca por parte de las administraciones competentes un sistema ágil,
eficaz y seguro de homologación de títulos y de convalidación de estudios, que
posibilite una fácil incorporación al mercado de trabajo.
Que garantice la igualdad y la ausencia de discriminaciones en aras de lograr
una economía vasca comprometida con el empleo digno, con la competitividad
y con los retos de futuro.

Compromiso de desarrollar una alianza intergeneracional
y de políticas públicas que afronte la gestión social del
envejecimiento, de las situaciones de dependencia y
promueva la economía de los cuidados, desde las
evidencias que ofrezcan entornos de conocimiento e
innovación. En ese contexto el empleo digno se convierte en un instrumento
de oportunidad para la calidad de vida y la dignidad de las personas con cualquier
grado de dependencia, así como las personas de edades avanzadas y para la
competitividad de las empresas.

Compromiso con la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en el mercado de trabajo, en el acceso y
mantenimiento del empleo, En ese contexto el empleo digno se
convierte en un instrumento de oportunidad para la calidad de vida y la dignidad
de las personas con cualquier grado de dependencia, así como las personas de
edades avanzadas y para la competitividad de las empresas.

Compromiso para el desarrollo pleno de la Ley de Empleo
de los tres niveles institucionales de la Comunidad
Autónoma de Euskadi y de los agentes sociales,

a)

b)

c)

8.

9.

10.



reconociendo la importancia del territorio en la
planificación y desarrollo de las políticas de empleo; la
incorporación de la perspectiva del empleo digno de forma transversal, con visión
intersectorial en todas las políticas públicas, como marco para hacer realidad
unas nuevas políticas de empleo transversales, innovadoras, evaluadas
periódicamente y de construcción colectiva, así como el desarrollo de un servicio
público de empleo adecuadamente dimensionado, que ofrezca servicios eficaces
y de calidad a las personas trabajadoras y a las empresas.

Desarrollo

Con la suscripción del presente pacto, las y los firmantes expresan su firme
voluntad de desarrollar el mismo en su respectivo ámbito.
































